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werden. Zusatzlich soll dem Bund hier die Mdglichkeit gegeben werden, Leistungen, die
fur die 6ffentliche Gesundheit relevant sind, Uber die Fonds zu finanzieren.

Erhéhung des Unfallversicherungsbeitrags auf sein urspriingliches Niveau von 1,4
Prozent.

Vollstandige Aufwandsdeckung der Unfallversicherung fiir Schiler:innen und Studierende
sowie Kursteilnehmer:innen des Arbeitsmarktservice (AMS) durch den Bund.

Ersatz fir die Beitragsbefreiung der Dienstgeber:innen bei der Unfallversicherung bei
Lehrlingen, alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie Jungunternehmerinnen
und Jungunternehmern.

Die beste Absicherung filr das Alter ist ein starkes &ffentliches Pensionssystem mit den
Zielen, den Lebensstandard im Alter sicherzustellen und Altersarmut zu vermeiden. Die
Aufrechterhaltung unseres Pensionssystems, das auf einer solidarischen Pflichtversicherung
nach dem Umlageverfahren basiert, ist von zentraler Wichtigkeit. Seine Qualitét muss flur die
Versicherten erhalten bleiben und gleichzeitig weiterentwickelt sowie an die neuen
Herausforderungen angepasst werden.

2.3.1. Gesicherte Finanzierung trotz demografischer
Herausforderung

Von neoliberaler Seite wird immer wieder vorgebracht, dass das &ffentliche Pensionssystem in
Zukunft nicht mehr finanzierbar ware. Osterreich hat im letzten Jahrzehnt fiir das offentliche
Pensionssystem etwas weniger als 14 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aufgewendet.
Laut dem EU Ageing Report 2021 werden die Aufwendungen nur um einen halben
Prozentpunkt von 13,8 (2016) auf 14,3 Prozent (2070) gemessen am BIP ansteigen, obwohl
sich die Altersstruktur — mit wesentlich mehr &lteren Menschen — verschieben wird. Die
langfristige Finanzierbarkeit des dsterreichischen Pensionssystems ist somit nicht geféhrdet.
Tatsache ist aber, dass in einer alternden Gesellschaft kiinftig mehr Mittel fUr die
Alterssicherung zur Verfiigung gestellt werden missen. Durch die Demografie steigen die
Kosten und kénnen nicht einfach wegreformiert werden. Die primare Antwort auf die
gesellschaftliche Herausforderung ist aus Sicht des OGB eine Steigerung der
Erwerbsbeteiligung. Fiir dltere Arbeitnehmer:innen, Langzeitarbeitslose und Frauen mit
Betreuungspflichten war es bisher schwierig, einen neuen Job zu finden. Fur diese
Personengruppen kann die demografische Entwicklung auch Chancen bieten, eine neue und
gute Arbeitsstelle zu finden. Damit die Menschen aber gesundheitlich Uberhaupt in der Lage
sind zu arbeiten, braucht es mehr Manahmen der Prévention und eine alter(n)sgerechtere
Arbeitswelt.

2.3.2. Fur ein starkes offentliches Pensionssystem

Die beste Absicherung fiir das Alter ist ein starkes offentliches Pensionssystem mit den
Zielen, den Lebensstandard im Alter sicherzustellen und Altersarmut zu verhindern. Die
Vorteile gegeniiber Privat- und Betriebspensionen sind evident: Das offentliche
Pensionssystem leistet im Gegensatz zur zweiten und dritten Saule einen breiten sozialen
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Ausgleich. Auch Zeiten ohne Erwerbstatigkeit (beispielsweise wahrend einer Krankheit, Zeit
der Arbeitslosigkeit oder wahrend der Kindererziehung) werden angerechnet. Zudem
garantiert das System der Ausgleichszulagen ein Mindesteinkommen und die Ausfallshaftung
des Bundes garantiert auch in Krisenzeiten stabile Pensionen, was wiederum die
wirtschaftliche Entwicklung stabilisiert. Die Verluste der kapitalgedeckten Pensionssysteme
haben auch gezeigt, dass diese keine gute und keine verléssliche Absicherung im Alter
gewahrleisten konnen.

Osterreich hat ein ausgezeichnetes éffentliches Pensionssystem, dessen Qualitat fur die
Versicherten erhalten bleiben und ausgebaut werden sollte. Im internationalen Vergleich
zeichnet sich dieses vor allem durch drei Aspekte aus: Erstens durch ein harmonisiertes
System, das fiir alle Berufsgruppen im Endausbau gleiche Leistungen vorsieht, zweitens
durch ein Pensionsniveau, das zum Ziel hat, den Lebensstandard im Alter sicherzustellen und
drittens durch einen differenzierten Pensionszugang mit einem Regelpensionsalter von 65
Jahren, mit einem vorzeitigen Pensionsantritt ab dem 62. Lebensjahr fir Langzeitversicherte
und Korridorpensionisten sowie fiir Schwerarbeiter:innen die Moglichkeit, ab dem 60.
Lebensjahr in Pension zu gehen.

Ab 2024 wird das Frauenpensionsalter an jenes der Ménner angeglichen. Eine fruhere
Angleichung lehnt der OGB ab.

Unser Pensionssystem zahlt aber nicht nur Geldleistungen aus, sondern erbringt auch
wichtige Sachleistungen, wie RehabilitationsmaRnahmen, um die Arbeitsfahigkeit der
Menschen mdglichst lange zu erhalten. In Osterreich werden auch Hinterbliebenenpensionen
ausgezahlt, die es in anderen Landern teilweise nicht gibt. Diese Leistungen spielen in
Osterreich eine sehr wichtige Rolle, um Altersarmut zu verhindern. Der OGB tritt daher dafiir
ein, dass es auch in Zukunft nach wie vor Hinterbliebenenleistungen gibt.

Aufrechterhaltung unseres &ffentlichen Pensionssystems, das auf dem Umlageverfahren
beruht.

Gute Pensionen, die zum Ziel haben, den Lebensstandard im Alter sicherzustellen. Der
OGB bekennt sich zum leistungsorientierten Pensionskonto, welches auf der Formel
65/45/80 beruht und besagt, dass man bei einem Pensionsantritt zum Regelpensionsalter
nach 45 Versicherungsjahren 80 Prozent des durchschnittlichen monatlichen Einkommens
als monatliche Pension bekommen soll.

Beibehaltung der verschiedenen bestehenden gesetzlichen
Pensionszugangsaltersgrenzen und Konzentration auf die Anhebung des faktischen
Pensionsantrittsalters.

Die Pensionen miissen auch in Zukunft vor Kaufkraftverlust geschiitzt werden.

Keine Férderung von privaten Pensionsvorsorgen mit dffentlichen Geldmitteln.

Obwohl das éffentliche Pensionssystem in Osterreich gut ist, muss es dennoch
weiterentwickelt und auch an neue Herausforderungen angepasst werden.
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2.3.3. Ablehnung einer Pensionsautomatik und
Verankerung unseres offentlichen,
umlagefinanzierten Pensionssystems in der
Verfassung

Jene, die behaupten, unser 6ffentliches Pensionssystem wére auf Dauer unfinanzierbar,
fordern in regelmaRigen Abstanden die Einfiihrung einer Pensionsautomatik (Koppelung des
gesetzlichen Pensionsantrittsalters an die steigende Lebenserwartung). Die Lebenserwartung
unterscheidet sich sehr stark je nach sozialem Status. Somit wiirden durch eine solche
Koppelung sozial ohnehin schlechter gestellte Personen massive Pensionskiirzungen
erleiden. Der OGB lehnt auch aus demokratiepolitischen Griinden eine Pensionsautomatik ab,
da iiber so relevante Entscheidungen, wie die Festlegung des gesetzlichen Pensionsalters
zuerst &ffentlich diskutiert und dann von der Mehrheit im Parlament entschieden werden soll.

Um unser Pensionssystem auf Dauer vor Angriffen zu schiitzen und das Vertrauen aller
Generationen, insbesondere der jungen Menschen, in unsere offentliche Alterssicherung zu
starken, fordert der OGB, dass die Grundsatze in der Verfassung verankert werden. Das
dsterreichische 6ffentliche Pensionssystem beruht auf folgenden Prinzipien:

o Das gesetziiche Pensionssystem basiert auf einer solidarischen Pflichtversicherung
nach dem Umlageverfahren, bei dem die Pensionsversicherungsbeitrage der aktuell
Erwerbstatigen direkt an die Pensionsbezieher:innen ausbezahlt werden. Die
erwerbstatigen Generationen kénnen von zukUnftigen Generationen verlasslich das
Gleiche erwarten.

o Das gesetzliche Pensionssystem garantiert allen Erwerbstétigen eine Pension, die den
Lebensstandard sichert und vor Altersarmut schiitzt. Die Republik verpflichtet sich,
diese lebensstandardsichernden Pensionen auch weiterhin durch staatliche
Zuschiisse zu garantieren.

2.3.4. Abschlagsfreiheit nach 45 Arbeitsjahren

Wer bereits 45 Jahre oder mehr gearbeitet hat, gehért zu jenen Personen, die
tiberdurchschnittlich lange ins Pensionssystem eingezahlt haben. Es ist daher gerecht, wenn
diese Menschen ohne Abschlage vor dem Regelpensionsalter in Pension gehen kénnen.

Die abschlagsfreie Pension nach 45 Arbeitsjahren soll fur alle Beschéaftigten und auf
Grund aller vorzeitigen Pensionsarten wieder eingefiihrt werden.

60 Monate der Kindererziehung sowie Zeiten der Pflege von nahen Angehorigen und
Zeiten des Prasenz- und Zivildienstes sollen fiir die erforderlichen Arbeitsjahre
angerechnet werden.

Obwohl es absolut gerecht ist, dass nach 45 Arbeitsjahren keine Abschlage von der Pension
abgezogen werden, gibt es auch Menschen, fiir die es kaum méglich ist, so viele Jahre
erwerbstatig zu sein. Wer beispielsweise so krank wird, dass sie oder er nicht mehr arbeiten
kann oder auf Grund von Betreuungspflichten und mangeinden Kinderbildungseinrichtungen
daran gehindert ist, wird die 45 Arbeitsjahre nicht erreichen. Auch fiir diese Personengruppen
braucht es Verbesserungen. Fiir Menschen, die berufsunféhig oder invalid sind, fordert der
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OGB eine giinstigere Berechnung der Pensionsleistungen. Personen, die Kinder erziehen
oder erzogen haben, sollen von einer verbesserten Anrechnung der Kindererziehungszeiten
profitieren. Auch die Pflege von nahen Angehdrigen soll zukinftig im Pensionsrecht starker
beriicksichtigt werden.

2.3.5. Verbesserung fiir Schwerarbeiter:innen

Viele Berufe sind so belastend, dass sie nicht bis zum Regelpensionsalter ausgelibt werden
kénnen. Die Schwerarbeitspension mit einer Pensionsantrittsmdglichkeit ab dem 60.
Lebensjahr und geringeren Abschlégen ist daher absolut fair und beizubehalten. Die
Schwerarbeitsverordnung ist jedoch viel zu restriktiv und muss Uberarbeitet werden.
Arbeitsmedizinische Erkenntnisse liber die Auswirkungen von reiner Nachtarbeit, die ebenso
belastend und gesundheitsschadlich ist, wie Wechsel- oder Schichtarbeit, missen
berlicksichtigt werden. Damit es fir Schwerarbeiter:innen Uiberhaupt méglich ist, bis zum 60.
Lebensjahr erwerbstitig zu sein, soll es ab dem 55. Lebensjahr einen zusétzlichen
Urlaubsanspruch und gezielte Gesundheitsférderung geben. Um die Kosten der
Schwerarbeitsregelung zu finanzieren, sollen die Arbeitgeber:innen verpflichtet sein, einen
Schwerarbeitsbeitrag zu zahlen. Das ist mehr als gerechtfertigt, da sie sich der Leistung von
Schwerarbeit bedienen. Die Feststellung von Schwerarbeit soll bezogen auf den Arbeitsplatz
erfolgen.

Durchgehende Nachtarbeit, auch ohne einen Tagdienst, soll ebenfalls als Schwerarbeit
anerkannt werden.

In Zukunft soll Schwerarbeit vorliegen, wenn zumindest an 15 Tagen im Monat oder
monatlich 120 Stunden Schwerarbeit geleistet wird oder die erforderliche
Arbeitskaloriengrenze erreicht wird. Ein Monat wird derzeit nur dann als
Schwerarbeitsmonat anerkannt, wenn die belastende Tatigkeit zumindest an 15 Tagen im
Monat ausgeiibt wird. Dadurch werden Menschen, die in 12-Stunden-Schichten arbeiten,
benachteiligt, wenn sie an weniger als 15 Tagen im Monat arbeiten. Die

Schwerarbeitsverordnung soll daher durch eine monatliche 120-Stunden-Regel (15 Tage x

8 Stunden = 120 Stunden) bzw. monatliche Arbeitskaloriengrenze von 30.000 kcal fur
Manner (15 x 2.000 kcal) und 21.000 kcal fiir Frauen (15 x 1.400 kcal), ab der
Schwerarbeit vorliegt, erganzt werden.

Starkere Berlicksichtigung von psychischen Belastungen.

Erleichterter Zugang fir Beschéftigte in der Pflege und Betreuung.

Beriicksichtigung von Mehrfachbelastungen, wenn mehrere Tatbesténde der
Schwerarbeitsverordnung vorliegen, aber die jeweils einzelnen Voraussetzungen nicht
erreicht werden (zum Beispiel Nachtdienste und korperliche schwere Arbeit).
Beriicksichtigung von Schwerarbeitszeiten wahrend des gesamten Erwerbslebens und
entsprechende Anderung der Meldepflichten der Arbeitgeber:innen tber
Schwerarbeitszeiten.

Verbesserung der Beweislastregeln im Zusammenhang mit dem Nachweis von
Schwerarbeitszeiten.
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2.3.6. Gender Pension Gap verringern

Der Equal Pension Day zeigt jedes Jahr auf, dass die Pensionen der Frauen wesentlich
niedriger sind als jene der Manner (Gender Pension Gap). Das liegt einerseits daran, dass
Frauen auf Grund von Betreuungspflichten fiir Kinder oder der Pflege von nahen Angehdrigen
haufiger Erwerbsunterbrechungen haben und zusatzlich im Durchschnitt weniger verdienen
als Manner. Diese Faktoren wirken sich dann spater negativ auf die Pensionshéhe aus. Es ist
daher unbedingt erforderlich, dass Kinderbildungseinrichtungen und Ganztagesschulen in
ganz Osterreich ausgebaut werden. Um die Frauenpensionen zu erhéhen, braucht es aber
neben MaRnahmen, die die Erwerbstitigkeit erleichtern, auch Anderungen direkt im
Pensionsrecht. Fir den OGB ist klar: Die Bekampfung des Gender Pension Gap soll nicht
durch eine Reduzierung der Médnnerpensionen erfolgen, sondern die Pensionen der Frauen
sollen erhdht werden.

Bessere Bewertung der Kindererziehungszeiten, indem diese bis zur Vollendung des 8.
Lebensjahres mit absinkender Beitragsgrundlage ab dem 5. Lebensjahr angerechnet
werden. Jene Menschen, denen bereits in der Vergangenheit Kindererziehungszeiten
zugesprochen wurden, sollen auf ihrem Pensionskonto eine zusétzliche Gutschrift
erhalten.

Bei der Langzeitversichertenregelung und dem Ausgleichszulagenbonus sollen auch
Zeiten der Pflege von nahen Angehérigen angerechnet werden und Zeiten der
erforderlichen Erwerbstatigkeit ersetzen kénnen.

Die Weiter- und Selbstversicherung in der Pensionsversicherung von pflegenden
Angehdrigen soll verbessert werden, indem eine Anrechnung von bis zu zehn Jahren
rlickwirkend moglich ist.

Zusitzlich soll im Pflegegeldbescheid auf die Moglichkeit der Weiter- und
Selbstversicherung von pflegenden Angehdrigen ab der Pflegestufe 3 in der
Pensionsversicherung hingewiesen werden.

Die bessere Bewertung der Kindererziehungszeiten soll aus dem
Familienlastenausgleichsfonds und die starke Beriicksichtigung der Pflege von nahen
Angehérigen im Pensionsrecht wiederum aus Bundesmitteln finanziert werden.

2.3.7. Bessere Ber{icksichtigung von Ausbildungszeiten

Gerade junge Versicherte mit langeren Ausbildungsphasen haben im Pensionskonto
Nachteile, weil sie erst relativ spat ins Erwerbsleben eintreten. Ausbildungszeiten, bei denen
die Praxis iiberwiegt, sollen automatisch als Versicherungszeiten anerkannt werden.

Der Nachkauf von Schul- und Studienzeiten ist sehr teuer und fiir viele Menschen daher nicht
leistbar. Bildung ist jedoch wichtig fiir unsere Gesellschaft. Der erfolgreiche Abschluss
derartiger Ausbildungen soll daher mit einer Gutschrift im Pensionskonto honoriert werden

(Bildungsbonus).

Im Pensionskonto gibt es nur noch Beitragszeiten, da allen Versicherungszeiten eine
entsprechende Finanzierung gegenlibersteht. Die praxisorientierten Ausbildungszeiten und
der Bildungsbonus sollen durch das jeweilige Kapitel des Bundesbudgets finanziert werden.
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2.3.8. Berufsunfahigkeits- und Invaliditdtspensionen

Das Ziel muss sein, zu verhindern, dass Menschen iiberhaupt gesundheitlich so beeintrachtigt
sind, dass sie nicht mehr erwerbstétig sein kénnen. Es sind daher mehr Mainahmen der
Pravention als auch eine alter(n)sgerechtere Arbeitswelt notwendig. In jedem einzelnen Fall
wird es sich aber nicht verhindern lassen, dass Menschen schon wahrend ihres
Erwerbslebens schwere gesundheitliche Einschrédnkungen haben.

Es ist eine Tatsache, dass es heutzutage wesentlich schwieriger ist, eine Berufsunfahigkeits-
oder Invaliditatspension zu bekommen als in der Vergangenheit. Es ist daher von zentraler
Bedeutung, Arbeitsplatze von gesundheitlich beeintréchtigten Menschen zu erhalten bzw. eine
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu erreichen. Gleichzeitig sind die
Berufsunfahigkeits- bzw. Invalidititspensionen von den Eigenpensionen jene, die im
Durchschnitt am niedrigsten sind. Um die betroffenen Menschen sozial besser abzusichern,
soll daher die Berechnung der Berufsunfihigkeits- bzw. Invaliditdtspensionen verbessert
werden.

Mehr MaRnahmen der Pravention und eine alter(n)sgerechtere Arbeitswelt, um zu
verhindern, dass Menschen liberhaupt invalid bzw. berufsunfahig werden.

Sicherstellung, dass Altere Menschen, die gesundheitiich beeintréchtigt sind, eine
Perspektive auf einen Job haben (zum Beispiel durch eine Jobgarantie) und fir jene, wo
dies nicht der Fall ist, soll es einen erleichterten Zugang zu einer Berufsunfahigkeits- oder
Invaliditatspension geben. All jene, die noch einen Job haben, sollen durch
Arbeitsplatzanpassungen unterstiitzt werden.

Reduzierung der maximalen Abschlége bei einer Invaliditats- oder
Berufsunfahigkeitspension.

2.3.9. Gleiche Leistungen — gleiche Beitrage

Die Pensionsversicherungsbeitrage der Arbeitnehmer:innen, der Selbsténdigen und der
Bsuerinnen und Bauern sind unterschiedlich hoch. Der Pensionsversicherungsbeitrag der
Arbeitnehmer:innen betragt 22,8 Prozent, jene der Selbstandigen 18,5 Prozent und jene der
Bzuerinnen und Bauern 17 Prozent. Der Bund gleicht diese Beitrage in Form der
Partnerleistung” aus, wodurch die Aligemeinheit die Pensionen der Selbstandigen und
Bauerinnen und Bauern mitfinanziert. Fiir gleiche Leistungen miissen jedoch gleich hohe
Beitrdge gezahlt werden, denn alles andere ist ungerecht.

Anhebung der Pensionsbeitrage der Selbstandigen und der Bauerinnen und Bauern auf
das Niveau der Arbeitnehmer:innen.
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3. Pflege, Familienleistungen,
Armut, Sozialhilfe

Der Pflege- und Betreuungsbereich steht vor grofien Herausforderungen. Die Berufe in der
Pflege und Betreuung sind mit enormen Belastungen verbunden. Um dem Personalmangel
entgegenzuwirken, missen die Arbeitsbedingungen verbessert sowie kostenlose
Ausbildungsplatze zur Verfugung gestellt werden.

Die Vereinbarkeit von Beruf- und Familienleben ist nach wie vor eine Herausforderung. Es
braucht daher mehr Investitionen in Kinderbildungseinrichtungen sowie eine gerechtere
Verteilung von unbezahlter und bezahlter Arbeit zwischen Frauen und Ménnern.

in Osterreich gib es noch immer zu viele Menschen, die von Armut bedroht sind. Unser
Sozialstaat hat sich besonders in Krisenzeiten schon oft bewéhrt. Ohne armutsbekampfende
Leistungen waren Menschen, die ihre Erwerbsarbeit verlieren, gezwungen, die schlechtesten
Léhne bzw. Gehalter zu akzeptieren. Das wiirde den Druck auf alle Léhne und Gehalter sowie
auf die Arbeitsbedingungen erhéhen. Wir setzen uns daher dafir ein, dass unser Sozialstaat
Armut nachhaltig bekampft.

3.1. Pflege

Die demografischen Rahmenbedingungen befinden sich derzeit im Wandel: Die Gruppe
derjenigen, die nicht mehr oder nicht im geforderten Umfang in der Lage sind, ein
selbsténdiges und unabhéngiges Leben zu fiihren, wird immer groRer. Gleichzeitig verlassen
viele Menschen auf Grund der belastenden Arbeitsbedingungen die Branche bzw. beginnen
zu wenige im Bereich der Pflege und Betreuung neu zu arbeiten. Auf Grund dieser beiden
Entwicklungen besteht die Gefahr, dass der Personalmangel zu einem Qualitatsverlust und zu
einer Uberlastung der verbliebenen Beschéftigten in der Branche fihrt.

Der OGB tritt fiir ein solidarisches Pflegesystem ein: Es gehért zu den Kernaufgaben eines
Sozialstaates, fiir eine qualitativ hochwertige Betreuung und Pflege zu sorgen. Die Pandemie
hat nochmals verdeutlicht, wie wichtig dieser Bereich ist. Wir treten dafiir ein, dass alle die
Pflege und Betreuung bekommen, die gebraucht wird. Es darf nicht von den eigenen
finanziellen Mitteln abhsingen, wie gut man versorgt ist, wenn Pflege oder Betreuung
notwendig wird.

Die Pflegepolitik ist derzeit primar darauf ausgerichtet, welche Einschrankungen und Defizite
Menschen haben. Es ist sowohl im Interesse der Einzelnen als auch vom Gesichtspunkt der
Finanzierung aus am besten, wenn Menschen méglichst lange gesund bleiben bzw. erst spat
pflegebediirftig werden. In Zukunft muss daher ein starkerer Fokus auf die Erhaltung der
Gesundheit (Pravention) und die Aufrechterhaltung und Férderung von noch vorhandenen
Fahigkeiten der pflegebediirftigen Menschen gerichtet werden.

3.1.1. Regionale Servicestellen errichten

Die bereits bestehenden Angebote, Leistungen und die technischen Hilfsmittel sind oft zu
wenig bekannt. Um diese Situation zu verbessern, fordern wir die Errichtung von
koordinierenden, mit anderen Akteurinnen und Akteuren im Bereich der Pfiege und Betreuung
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vernetzten Servicestellen auf regionaler Ebene, an die sich sowohl pflegebediirftige Menschen
als auch deren Angehérige wenden kénnen. Die Inanspruchnahme dieser Servicestellen soll
kostenlos und niederschwellig zugénglich sein. Im Pflegegeldbescheid soll auch automatisch
mitgeteilt werden, wo sich die nachstgelegene Servicestelle befindet.

3.1.2. Verbesserung bei Pflegegeld und
Pflegegeldeinstufung

Das Pflegegeld hat den Zweck, pflegebediirftigen Menschen soweit wie méglich die
notwendige Betreuung und Hilfe zu sichern sowie ihre Méglichkeiten zu verbessern, ein
selbstbestimmtes, bedirfnisorientiertes Leben zu fiihren. Es erfolgt eine starke Konzentration
darauf, was ein Mensch nicht mehr kann, und ber{icksichtigt nicht den Aufwand fiir die
Erhaltung sowie der Weiterentwickiung von Fahigkeiten (Gesundheitsférderung). Auch
psychische Erkrankungen werden bei der Pflegegeldeinstufung zu wenig berlicksichtigt. Es
braucht daher sowohl Verbesserungen beim Pflegegeld als auch bei der Begutachtung, wie
mehr Zeit fiir die Untersuchungen sowie eine bessere Ausbildung der Gutachter:innen.

3.1.3. Betreuungs- und Pflegeangebote ausbauen

Jeder Mensch hat das Recht auf die bestmégliche Pflege und Betreuung. Derzeit gibt es
flachendeckend noch nicht geniigend professionelle Angebote und die Pflege und Betreuung
wird daher haufig von Angehérigen libernommen. Langfristig sollen aber alle einen Anspruch
auf die erforderlichen Sachleistungen haben. Um den Anspruch auf Sachleistungen
verwirklichen zu kdnnen, miissen die Angebote im Bereich der Pflege und Betreuung in ganz
Osterreich weiter ausgebaut und neue geschaffen werden.

In den einzelnen Bundesldndern gibt es derzeit bei den Angeboten zudem auch grofie
regionale Unterschiede. Wir treter dafiir-ein; dass fiir ganz Osterreich einheitliche Standards
auf héchstem Niveau festgelegt werden.

3.1.4. Arbeitsbedingungen fiir Beschaftige verbessern

Ein moderner Sozialstaat zeichnet sich dadurch aus, dass Altersvorsorge und Pflege nicht
(mehr) an den Familienverband ankniipfen (mlssen). Der Bedarf an professioneller Pflege
und Betreuung steigt daher nicht nur auf Grund der demografischen Entwicklung, sondern ein
entsprechender Ausbau ist auch notwendig, um die Last der familidren Pflege von vielen
Frauen zu nehmen. Auf Grund des Wandels der traditionellen Familienstrukturen und der
gestiegenen Frauenerwerbstatigkeit steigt der Bedarf ebenfalls stark an. Bereits vor der
Pandemie ging das Sozialministerium davon aus, dass in Osterreich im Bereich der Pflege
und Betreuung bis zum Jahr 2030 zusétzliche 75.700 Vollzeitarbeitskrafte bendtigt werden. In
diesen Berechnungen wurde noch nicht beriicksichtigt, dass wéhrend der COVID-Krise viele
Beschaftigte die Branche verlassen haben.

Die Berufe in der Pflege und Betreuung sind mit enormen psychischen und physischen
Belastungen verbunden. Um dem Personalmangel in der Pflege und Betreuung
entgegenzuwirken, miissen daher die Arbeitsbedingungen verbessert werden (héhere
Entlohnung, Arbeitszeitverkiirzung mit voliem Lohn- und Personalausgleich, vorhersehbare
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Dienstpldne und somit planbare Freizeiten etc.). Zudem miissen kostenlose
Ausbildungsplitze fiir alle Auszubildenden in den Pflege- und Betreuungsberufen sowie fir
Quereinsteigende eine finanzielle Absicherung, die existenzsichernd ist, angeboten werden.
Praktikantinnen und Praktikanten und Praxisanleiter:innen miissen ebenfalls fair entlohnt
werden und adaquate Ausbildungsbedingungen vorfinden. Die Beschaftigten brauchen zudem
mehr Zeit, um auf die verschiedenen Bediirfnisse der zu Pflegenden eingehen zu kénnen. Das
wiirde einerseits die Qualitat der Pflege und Betreuung verbessern und andererseits auch den
Arbeitsdruck der Beschaftigten reduzieren. Um das zu erreichen, fordern wir die Entwicklung
von transparenten und evidenzbasierten bundesweit einheitlichen
Personalbedarfsberechnungsmethoden, bei der auch Ausfallszeiten (Urlaube, Fortbildungen,
Krankensténde, Karenzen) und die Betreuung von Praktikantinnen und Praktikanten
berlicksichtigt werden.

Es ist unumstritten, dass im Bereich der Pflege hochqualifizierte Beschéftigte benotigt werden.
Der Versuch, den Arbeitskriftebedarf und die steigenden Kosten durch eine Pflegelehre und
somit den Einsatz von Jugendlichen in diesem Bereich abfedern zu kdnnen, wird von uns
abgelehnt. Kranke und sltere Menschen haben es sich verdient, von erwachsenen bzw.
lebenserfahrenen und gut ausgebildeten Personen gepflegt und betreut zu werden.

3.1.5. Pflegende Angehorige entlasten

Auch wenn wir der Meinung sind, dass niemand seine Angehérigen betreuen bzw. pflegen
muss, ist die Ubernahme dieser Aufgaben durch Angehdrige in Osterreich fiir rund eine Million
Menschen Realitit. Es sind vor allem Frauen, welche die Pflege und Betreuung ihrer
Angehérigen tibernehmen. Etwa ein Drittel davon sind zusatzlich erwerbstatig. Viele der
Angehdrigen reduzieren ihre Arbeitszeit oder geben ihren Beruf ganzlich auf. Diese
Entwicklung ist beziiglich der absehbaren, spéteren Folgen bzw. Konsequenzen bedenklich
(zum Beispiel niedrigere Pensionen).

Die Ubernahme der Pflege und/oder Betreuung fiihrt oft zu Uberforderung und Uberlastung.
Es gibt zwar Unterstiitzungsangebote fiir pflegende Angehérige, diese werden aber zu wenig
in Anspruch genommen. Eine der Ursachen dafr ist das mangelnde Wissen Uber die
bestehenden Méglichkeiten. Die geforderten regionalen Servicestellen sollen daher auch
Angehérige verstérkt liber die Unterstiitzungsangebote informieren. Dennoch braucht es
zusitzliche Manahmen, um die Menschen zu entlasten und die Vereinbarkeit von Beruf und
Pflege zu erleichtern. Die Pflegefreistellung fur nahe Angehébrige ist beispielsweise derzeit an
einen gemeinsamen Haushalt gekniipft. Da die pflegenden Angehérigen oft nicht in einer
gemeinsamen Wohnung bzw. einem Haus mit der bzw. dem pflege- oder
betreuungsbediirftigen Angehdrigen leben, soll die Voraussetzung des gemeinsamen
Haushaltes fir die Pflegefreistellung wegfallen. Zusétzlich soll der Rechtsanspruch fir die
gesamte Dauer der Pflegekarenz bzw. -teilzeit verbunden mit einem effektiven
Kiindigungsschutz bestehen, um nicht vom Wohlwollen der Arbeitgeber:innen abhéngig zu
sein. Zudem soll die soziale Absicherung verbessert werden: Fiir die Pension sollen
riickwirkend bis zu zehn Jahre freiwilliger Selbst- und Weiterversicherung fiir Pflege von
nahen Angehérigen angerechnet werden.

Die Ubernahme der Pflege von nahen Angehdrigen hat auch arbeitsmarktpolitische
Auswirkungen. Die durchschnittliche Dauer und die damit verbundene Abwesenheit vom
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Arbeitsmarkt wihrend der Pflege oder Betreuung von nahen Angehdrigen betragt rund sechs
Jahre. Pflegende Angehérige im erwerbsfahigen Alter bendtigen daher nach Beendigung der
Pflegephase spezielle Unterstiitzungen beim Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt.

3.1.6. Probleme in der Personenbetreuung (sogenannte 24-
Stunden-Betreuung)

25.000 bis 30.000 Menschen werden in Osterreich von Personenbetreuerinnen und
Personenbetreuern versorgt (im Rahmen der sogenannten 24-Stunden-Betreuung). Die weit
iiberwiegende Zahl der Betreuer:innen arbeitet auf selbsténdiger Basis und kommt aus
osteuropaischen Landern. Sofern eine persénliche und wirtschaftliche Abhangigkeit der
Betreuer:innen vorliegt, handelt es sich um Scheinselbstandigkeit. Auf Grund der
Selbstandigkeit greifen dann weder das Arbeitszeitrecht noch ein Mindestentgelt und auch
nicht die Bestimmungen des Arbeitnehmer:innenschutzes. Ein Ziel muss daher sein, die
Anzahl von regularen Dienstverhéltnissen im Bereich der Personenbetreuung zu steigern.

Weitere Probleme in diesem Bereich sind auf fehlende berufsspezifische Ausbildungen sowie
unzureichende Kontrollmdglichkeiten iiber die Qualitat und fehlende Deutschkenntnisse sowie
den unzureichend geregelten Gewerbezugang und auf fragwiirdige Geschaftspraktiken von
Vermittlungsagenturen zuriickzufihren. Die (Qualitéts-)Vorgaben fiir die Personenbetreuung
sind daher weiterzuentwickeln.

3.1.7. Nachhaltige Finanzierung sicherstellen

Die Ausgaben Osterreichs fiir Pflege und Betreuung machen laut der Organisation fur
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) 1,5 Prozent des Bruttoinlandsproduktes
(BIP) aus. Damit liegt Osterreich im européischen Mittelfeld. Auf Grund der demografischen
Entwicklung wird von einem Anstieg der Kosten ausgegangen. Um die Lebensqualitét der
Einzelnen im Alter zu verbessern, sollen verstéarkt PraventionsmaRhahmen angeboten
werden. Dadurch kénnen auch die prognostizierten Kostensteigerungen abgefedert werden.

Mit dem Pflegefonds werden die Lander und Gemeinden bis zum Jahr 2023 durch
Steuermittel im Bereich der Langzeitpflege unterstitzt. Dieses Instrument soll ins Dauerrecht

Uberfiihrt werden.

Offentlich finanzierte Pflege und Betreuung soll von Organisationen betrieben werden, in
deren Fokus und in deren Daseinszweck die Erbringung dieser gesellschaftlich notwendigen
und wertvollen Leistungen steht — und nicht der Zweck der Gewinnerzielung.

Ein solidarisches Pflegesystem soll vorrangig aus Steuermitteln finanziert werden, da auf
diese Weise alle entsprechend ihrer tatséchlichen Leistungsféhigkeit zur Finanzierung
beitragen. Zudem sollen auch vermégensbezogene Steuern (wie Erbschafts- und
Schenkungssteuern) dazu verwendet werden, um die Pflege und Betreuung zu finanzieren.

Massiven Ausbau der mobilen Dienste, stationéren und teilstationéren Einrichtungen, der
Tagesbetreuung und von alternativen Wohnformen.
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Wesentliche und dauerhafte Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Entlohnung
der Beschéftigten in der Pflege und Betreuung.

Entwicklung von transparenten und evidenzbasierten bundesweit vereinheitlichen
verbindlichen Personalbedarfsberechnungsmethoden.

Errichtung von regionalen Servicestellen.

Gesetzlichen Rechtsanspruch auf die Gesamtdauer der Pflegekarenz bzw. Pflegeteilzeit.
Schaffung einer Pflegefreistellung fiir nahe Angehérige unabhangig vom gemeinsamen
Haushalt und bei Ausfall der Betreuungsperson (zum Beispiel wegen Urlaub).

Erweiterte Mglichkeiten der freiwilligen Weiter- und Selbstversicherung in der
Pensionsversicherung fur pflegende Angehérige, indem riickwirkend bis zu zehn Jahre der
Pflege von nahen Angehdrigen fiir die Pension angerechnet werden.

Starkung und Steigerung der Anzahl von reguléren Dienstverhaltnissen im Bereich der
Personenbetreuung.

Weiterentwicklung der Qualitatsvorgaben fiir die Personenbetreuung (zum Beispiel hohere
Anfordernisse an die Ausbildung).

Ausbildungsoffensive sowie hchere Durchlassigkeit der Ausbildungen, um den
Personalbedarf in der Pflege und Betreuung zu decken.

Mehr Praventionsmafinahmen,

In der Pflege und Betreuung tatige Unternehmen und Institutionen, die mit offentlichen
Mitteln finanziert werden, sollen ausschlieRlich gemeinniitzig betrieben werden.
Nachhaltige Sicherstellung der Finanzierung der Pflege durch Verankerung des
Pflegefonds ins Dauerrecht und Einfiihrung von vermbgensbezogenen Steuern zur
Finanzierung der Pflege und Betreuung.

Die Vereinbarkeit von Beruf- und Familienleben ist nach wie vor eine Herausforderung in
Osterreich. Derzeit liegt die Kinderbetreuung insbesondere in den ersten Lebensjahren primar
bei den Frauen: Die Folge ist haufig, dass Frauen dann in Teilzeit oder gar nicht erwerbstatig
sind und Manner einen Vollzeitjob ausiiben. Fiir diese ungleiche Verteilung von bezahlter und
unbezahlter Arbeit gibt es verschiedene Ursachen. Einerseits gibt es in Osterreich noch keine
flachendeckenden Kinderbildungseinrichtungen, die eine Vollzeiterwerbstatigkeit fur Frauen
ermdglichen. Andererseits sind die Einkommensverluste im Durchschnitt geringer, wenn
Frauen eine Teilzeitbeschaftigung ausiiben, als wenn Manner ihre Arbeitszeit reduzieren. Die
zentralen Stellschrauben sind daher: mehr Investitionen in flichendeckende
Kinderbildungseinrichtungen und die Forderung einer gerechteren Verteilung von unbezahlter
und bezahlter Arbeit zwischen Frauen und Mannern.

Viele Beschaftigte in der Elementarpédagogik horen aber auch aufgrund der schwierigen
Arbeitsbedingungen auf, in diesem Bereich zu arbeiten und wechseln in andere Branchen.
Eine Pensionierungswelle tragt zusatzlich zum Personalengpass in den
Kinderbildungseinrichtungen bei. Angesicht des steigenden Arbeitskraftebedarfs in vielen
Branchen ist eine Verbesserung des Angebots an Kinderbildungseinrichtungen dringend
notwendig. Dafiir braucht es mehr Beschéftigte, die im Bereich der Elementarpadagogik
arbeiten wollen und somit auch eine Ausbildungsoffensive.
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